ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
 ВОСКРЕСЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ
Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, «Положением о бюджетном процессе в Воскресенском муниципальном районе» в целях составления проекта бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной политики были учтены указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 01.03.2018, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р, Программы повышения эффективности управления муниципальными финансами на период до 2022 года, эффективное управление которыми создаст условия для решения основной задачи бюджетной политики по повышению эффективности использования бюджетных средств бюджета, в рамках которой необходимо продолжить работу по сохранению сбалансированности бюджета, Основные направления налоговой политики на очередной финансовый год и на плановый период, муниципальных программ Воскресенского муниципального района и иные документы бюджетного планирования.
Формирование бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2019-2021 годы.
Основные направления бюджетной политики Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Целью основных направлений бюджетной политики Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 - 2021 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Воскресенского муниципального района, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета муниципального района, финансовых взаимоотношений по межбюджетным трансфертам.
В целях минимизации угроз несбалансированности бюджета Воскресенского муниципального района подготовка основных направлений бюджетной политики осуществлялась на основе прогноза социально-экономического развития Воскресенского муниципального района на 2019 – 2021 годы.
Взятый за основу для составления проекта бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 - 2021 годы вариант прогноза социально-экономического развития предусматривает среднегодовой темп роста фонда заработной платы в 2018 году – 4,4 процентов к 2017 году и в прогнозируемом периоде в пределах от 3,8 до 7,0 процентов.
При этом определенные риски развития экономики и устойчивости бюджета Воскресенского муниципального района при данном варианте прогноза социально-экономического развития сохраняются.
Цели и задачи бюджетной политики Воскресенского муниципального района на 2019-2021 годы
Основными целями бюджетной политики при формировании бюджета Воскресенского муниципального района на 2019-2021 годы являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Воскресенского муниципального района;
повышение эффективности управления муниципальными финансами;
повышение качества и доступности муниципальных услуг;

повышение эффективности реализации муниципальных программ;
повышение эффективности бюджетных расходов;

повышение доступности и качества муниципальных услуг;

сохранение стабильности и безусловное исполнение принятых социальных обязательств;
поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Воскресенского муниципального района;

оптимизация структуры муниципального долга Воскресенского муниципального района в целях минимизации стоимости его обслуживания;

своевременное исполнение долговых обязательств Воскресенского муниципального района;

обеспечение прозрачности процессов управления муниципальным долгом Воскресенского муниципального района;

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса.
Для достижения указанных целей будет осуществляться работа по решению задач, обеспечивающих:

формирование основ для устойчивого экономического роста и развития Воскресенского муниципального района; 

реализацию дополнительных мероприятий по увеличению доходного потенциала;

реализацию потенциала повышения эффективности бюджетных расходов;

создание условий для оказания качественных муниципальных услуг на основе муниципального задания;
обеспечение муниципального финансового контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств (в условиях формирования программного бюджета, проводимые проверки должны быть направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств).
Необходимым условием успешной реализации вышеперечисленных задач бюджетной политики является согласованная работа структурных подразделений администрации Воскресенского муниципального района.
Основными направлениями деятельности по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Воскресенского муниципального района являются - проведение эффективной политики в части отдельных налоговых и неналоговых доходов бюджета Воскресенского муниципального района, проведение комплекса мер, направленных на мобилизацию доходов в бюджет Воскресенского муниципального района.
Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета;
реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, направленных на достижение целевых показателей по соответственным направлениям;

повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе выполнение установленных требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании;

обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки. 
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Воскресенского муниципального района обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в районе по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории Воскресенского муниципального района, увеличению их доступности и качества.

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики являются основой для составления проекта бюджета Воскресенского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств. 

Основные направления налоговой политики Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

При подготовке проекта бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов необходимо учитывать основные направления налоговой политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период, представляющие собой основания для подготовки проектов изменений в законодательство о налогах и сборах.

Приоритетом в области налоговой политики в перспективе является дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.
Помимо решения задач в области бюджетного планирования, основные направления налоговой политики позволяют определить ориентиры с учетом планируемых изменений в налоговой сфере.

Основными целями налоговой политики с одной стороны являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой поддержка предпринимательской и инвестиционной активности;
развитие доходного потенциала муниципального района, увеличение налоговой базы, максимальная мобилизация налогов в бюджет муниципального района;
совершенствование налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Воскресенского муниципального района за выполнение планов поступления доходов;
оптимизация бюджетных расходов;

взвешенная политика муниципальных заимствований.
Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения.

Важная роль в обеспечении устойчивости бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками. Реализация мер должна являться необходимым условием повышения доходной части районного бюджета и снижения рисков несбалансированности бюджета.
Системный подход в решении задач бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов позволит обеспечить стабильность функционирования бюджетной системы, создать условия для притока инвестиций в экономику Воскресенского муниципального района и достигнуть его устойчивого социально-экономического роста.
Бюджет Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основе роста показателей социально-экономического развития Воскресенского района, предполагающего улучшение инвестиционного климата, реализацию мер по стимулированию экономического роста и модернизации, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики района.

Общее состояние экономики и социального развития района в 2018 году и прогнозируемом периоде остается стабильным по всем производственным показателям хозяйствующих субъектов. Наиболее значимыми тенденциями являются дальнейшее развитие промышленного сектора экономики района, направленного в основном на производство строительных и отделочных материалов. Положительная динамика присутствует также и в развитии потребительского рынка услуг. Наряду с производственной деятельностью предприятий и организаций активизируется и инвестиционная деятельность.
Прогнозируется значительный рост инвестиций за счет всех источников финансирования. Основные наиболее значимые направления инвестирования в основной капитал, которые будут реализованы в 2019 – 2021 годах -  строительство.  

Основные направления инвестирования связаны с продолжением строительства, модернизацией и реконструкцией объектов, расширением и застройкой существующих промышленных площадок производств, созданием высокоэффективного производства по выращиванию овощных культур. 
Реализуемая в прогнозируемый период экономическая политика направлена на поддержание в районе экономической стабильности, производственного потенциала и уровня занятости населения. Будет продолжена работа по развитию инфраструктуры, формированию инвестиционных площадок.
Инвестиционная активность организаций малого бизнеса возросла. Основная доля малых предприятий принадлежит сектору торговли. Рост прогнозных показателей в 2019-2021 годах ожидается как за счет наращивания темпов производства, а также реализации своей продукции и оказания услуг существующих предприятий, открытия новых малых предприятий. Заработная плата, оборот малых предприятий и их инвестиционная активность также сохранят тенденцию незначительного роста.
Развитие малого и среднего бизнеса – одно из перспективных направлений социально-экономического развития муниципального образования. Успешное и эффективное функционирование малых и средних предприятий позволит в значительной степени обеспечить удовлетворение основных жизненных потребностей населения в товарах, работах и услугах, создание новых рабочих мест, приток инвестиций в экономику.
Основополагающим фактором в объеме розничного товарооборота стала, прежде всего, динамика уже существующих торговых объектов, а также планируемый ввод новых торговых площадей, который обеспечит прирост оборота розничной торговли.
Проводимая политика предоставления государственной поддержки субъектам предпринимательской деятельности, обеспечение расширения сферы применения патента для видов предпринимательской деятельности способствует активизации деловой активности предпринимателей, росту количества малых и средних предприятий и численности занятых работников, а также оптимальных значений потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности. 
При разработке прогноза социально-экономического развития Воскресенского муниципального района основополагающим фактором в расчете объема розничного товарооборота стала, прежде всего, динамика уже существующих торговых объектов, а также ввод новых торговых площадей, который обеспечит прирост оборота розничной торговли к уровню предыдущего года:

в прогнозном периоде планируется рост оборота розничной торговли за счет введения в эксплуатацию новых площадей, увеличение мест реализации продукции, повышения качества услуг торговли и общественного питания и развития сети предприятий потребительского рынка, ориентированных на потребителей с различным уровнем доходов, увеличение оборота торговли ожидается на уровне 102,1-103,0% в сопоставимой оценке.

Рост производства товаров и услуг является основой роста финансовых показателей отраслей экономики, прежде всего, прибыли и фонда оплаты труда.

В период 2018 -2021 годы прогнозируется динамика показателя по прибыли на уровне 104,6 % - 105,2%, которая будет обеспечиваться за счет сохранения объемов производства на ряде действующих промышленных предприятий, а также развития сферы торговли и услуг.

С учетом параметров прогноза социально-экономического развития Воскресенского муниципального района определены основные характеристики бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.
Основные параметры бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов
В 2019 году общий объем доходов бюджета Воскресенского муниципального района прогнозируется в сумме 4 656,6 млн. рублей, с уменьшением к уровню 2018 года на 535,3 млн. рублей в связи с неполным распределением объема межбюджетных трансфертов, получаемых Воскресенским муниципальным районом из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. По мере принятия нормативных правовых актов о распределении межбюджетных трансфертов их объем и доходы бюджета Воскресенского муниципального района в целом будут возрастать.
В плановый период доходы Воскресенского муниципального района предусматриваются в сумме: в 2020 году 4 284,4 млн. рублей, в 2021 году 4 320,4 млн. рублей. 
Приоритеты налоговой политики Воскресенского муниципального района

Приоритеты в части налоговой политики направлены на проведение анализа эффективности действия нормативной правовой базы органов местного самоуправления Воскресенского муниципального района, обеспечивающей поступление налоговых доходов в бюджет Воскресенского муниципального района, меры, обеспечивающие мобилизацию дополнительных налоговых доходов бюджета в целях обеспечения поддержания сбалансированности и устойчивости бюджета Воскресенского муниципального района. Для указанных целей необходимо проведение мониторинга поступлений налоговых доходов в бюджет Воскресенского муниципального района, усилить деятельность по администрированию налоговых доходов, а также обеспечить реализацию мер, направленных на активизацию предпринимательской деятельности, в том числе малого бизнеса, его участия в реализации муниципальных программ поддержки малого предпринимательства, формированию благоприятного инвестиционного климата в основных отраслях экономики района. 

Факторами, учитываемыми органами местного самоуправления при выработке основных направлений налоговой политики в целях мобилизации в бюджет налоговых доходов, будут являться обеспечение поддержания сбалансированности бюджетной системы и предсказуемость действий, имеющих ключевое значение для наращивания налогового потенциала и привлечения инвесторов, принимающих долгосрочные инвестиционные решения. 
Прогнозируемый объем доходов предполагает принятие мер по мобилизации доходов в бюджет Воскресенского муниципального района путем реализации плана мобилизации доходов, определяющий основные пути увеличения доходов бюджета. Утвержденный план предполагает реализацию следующих мероприятий:
организационного характера (обмен базами данных, взаимодействие между органами местного самоуправления Воскресенского муниципального района, федеральными органами контроля (надзора) и ИФНС России по г. Воскресенску);

фискального характера (улучшение администрирования, претензионно – исковая работа);

аналитические мероприятия (мониторинг данных);
мероприятия по совершенствованию нормативной правой базы.

С учетом динамики параметров прогноза социально-экономического развития Воскресенского муниципального района в 2018 году определены основные характеристики бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В расчетных доходах бюджета Воскресенского муниципального района учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, предусмотренные федеральным законодательством, законодательством Московской области, вступающие в действие с 2019 года.
В рамках проводимой работы по повышению доходного потенциала района необходимо совершенствование нормативных правовых актов района, в том числе обеспечивающих налогообложение по специальному налоговому режиму (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности) и нормативных правовых актов органов местного самоуправления Воскресенского муниципального района, обеспечивающих поступление неналоговых доходов бюджета Воскресенского муниципального района. 

В целях реализации комплекса задач, стоящих перед районом, одна из которых -  увеличение налогового потенциала, обеспечивающего рост доходов бюджета, планируемая к достижению за счет проводимых органами местного самоуправления мероприятий по мобилизации дополнительных доходов в бюджет.  В первую очередь, это касается мобилизации платежей в сфере земельно-имущественных отношений. 

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Безвозмездные поступления бюджета Воскресенского муниципального района на 2019 год и на плановый период на 2020 и 2021 годов сформированы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде:

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

субсидий;

субвенций;

иных межбюджетных трансфертов.

Средства, передаваемые из областного бюджета, рассчитываются Министерством финансов Московской области в соответствии с методиками и с учетом нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов муниципальных образований Московской области, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов.
Основные направления долговой политики Воскресенского муниципального района
В очередном финансовом году Воскресенским муниципальным районом будет проводиться взвешенная политика муниципальных заимствований с целью обеспечения муниципального внутреннего долга на допустимом бюджетным законодательством уровне.
Основными направлениями долговой политики Воскресенского муниципального района являются:

1) поддержание величины муниципального долга Воскресенского муниципального района на экономически безопасном уровне;

2) равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет Воскресенского муниципального района;

3) контроль при среднесрочном планировании объемов заимствований, осуществляемых в действующих и прогнозируемых экономических условиях, для сохранения долговой нагрузки на управляемом уровне;

4) минимизация стоимости обслуживания муниципального долга Воскресенского муниципального района;

5) гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований;

6) принятие новых долговых обязательств исходя из принципа исполнения принятых обязательств своевременно, а также исходя из результатов исполнения бюджета Воскресенского муниципального района;

7) осуществление привлечения новых заимствований с учетом соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации в отношении объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, потребности бюджета Воскресенского муниципального района и экономической возможности по мобилизации ресурсов;

8) использование механизмов оперативного управления долговыми обязательствами Воскресенского муниципального района:

корректировка сроков привлечения заимствований;

досрочное погашение долговых обязательств Воскресенского муниципального района;

сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения бюджета Воскресенского муниципального района;

9) управление структурой муниципального долга Воскресенского муниципального района посредством систематического отбора форм заимствований, отвечающих потребности бюджета Воскресенского муниципального района в привлечении финансовых ресурсов и способствующих минимизации стоимости муниципального долга Воскресенского муниципального района при существующих рисках;

10) использование механизма привлечения бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет, в том числе на пополнение остатков средств бюджета Воскресенского муниципального района;

11) совершенствование практики проведения открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов по оказанию финансовых услуг в целях минимизации расходов по процентным платежам за пользование кредитными средствами;

12) проведение работы по поддержанию репутации Воскресенского муниципального района как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства, и создание предпосылок для ее повышения;

13) обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;

14) информирование населения Воскресенского муниципального района о состоянии муниципального долга Воскресенского муниципального района.

Реализация настоящей долговой политики позволит:

1) поддержать величину предельного объема муниципального долга Воскресенского муниципального района на уровне не превышающем, установленного положениями статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

2) поддерживать объем расходов на обслуживание муниципального долга Воскресенского муниципального района на уровне, не превышающем установленного положениями статьи 111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

3) сохранить финансовую устойчивость бюджета Воскресенского муниципального района; 

4) диверсифицировать объем муниципального долга Воскресенского муниципального района в сторону увеличения средне- и долгосрочных обязательств;

5) оптимизировать структуру и объем муниципального долга Воскресенского муниципального района с целью минимизации расходов на его обслуживание;

6) не допустить единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета Воскресенского муниципального района на погашение и обслуживание муниципального долга Воскресенского муниципального района;

7) обеспечить доступность информации о муниципальном долге Воскресенского муниципального района.
Заключительные положения
Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами Воскресенского муниципального района является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

Обеспечение полного и доступного информирования населения Воскресенского муниципального района о бюджете района и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами района должно найти отражение в регулярной публикации на официальном сайте администрации Воскресенского муниципального района.
